EXPUNERE DE MOTIVE

in conditiile existentei unui grad scizut de capitalizare a fermierilor, finantarea
agriculturii in perioada de preaderare s-a realizat intr-o micd masurd din credite bancare
acordate de finantatori pentru investitii in dezvoltarea §i modernizarea sectorului agro-
alimentar.

In aceste conditii, pentru ca sectorul agro-alimentar sa devind atractiv  pentru
institutiile de credit, pentru a elimina inconvenientele aparute datorita lipsei cofinantarii
private si a garantiilor ce trebuie asigurate de catre beneficiari, precum §i pentru a asigura
premisele finantarii prin credite a investitiillor din agriculturd a fost infiintat ,,Fondul
pentru creditarea investitiillor in agriculturd” conform Legii nr. 231/2005 privind
stimularea investitiilor in agriculturd, cu modificarile ulterioare.

De asemenea, pentru garantarea instrumentelor financiare pe care institutiile de
credit le-au pus la dispozitie producdtorilor agricoli, procesatorilor de produse agricole si,
dupa caz, autoritatilor publice locale, pentru asigurarea cofinantarii proiectelor realizate
din fonduri SAPARD, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale a constituit
si un ,,Fond de garantare a creditelor pentru realizarea proiectelor din cadrul Programului
SAPARD” conform Legii nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor
SAPARD prin preluarea riscului de catre fondurile de garantare, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pachetul de acte normative pentru finantarea si garantarea investitiilor din
agriculturd, in special pentru asigurarea cofinantarii proiectelor realizate din fonduri
SAPARD s-a intitulat Programul ,,Fermierul” si a constituit principalul instrument pentru
cresterea absorbtiei fondurilor SAPARD.

Odata cu lansarea Programului ,,Fermierul” la sfarsitul anului 2005, numarul
proiectelor depuse in perioada decembrie 2005 — iulie 2006 pentru Masurile 1.1
,,imbunété;irea prelucrarii si marketingului produselor agricole si piscicole”, 3.1
,Investitii in exploatatiile agricole” si 3.4 ,,Dezvoltarea si diversificarea activitatilor
economice care sd genereze activitati multiple si venituri alternative” s-a triplat fata de
perioada anterioara, astfel incat pana la data de 31 iulie 2006 au fost depuse un numar de
6.508 proiecte in suma de aproximativ 1,977 miliarde Euro, cheltuiald publica. Cheltuiala
publicd este nerambursabild si este reprezentatd de contributia Comisiei Europene si
contributia nationala.

La aceastd datd, fatd de nivelul fondurilor alocate pentru derularea Programului
SAPARD pentru perioada 2000 — 2006, in sumad de 1,511 miliarde Euro cheltuiala
publicd, s-au depus suplimentar proiecte eligibile in valoare de aproximativ 270,0
milioane Euro cheltuiald publicd, din care: 120,9 milioane Euro pentru masura 1.1
,Imbunititirea prelucrarii si marketingului produselor agricole si piscicole”, 129.9
milioane Euro pentru masura 3.1 ,Investitii in exploatatiile agricole” si 19,2 milioane
Euro pentru masura 3.4 ,Dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice care sa
genereze activitati multiple si venituri alternative”.



In majoritatea lor, aceste proiecte au fost depuse de persoane fizice autorizate si
societati comerciale de profil agro-alimentar care au fost principalii actori care s-au
confruntat cu problema accesarii fondurilor datoritd aspectelor mentionate.

Constrangi de necesitatea respectarii standardelor comunitare din domeniul
sanitar-veterinar si, respectiv, a celor de mediu §i bunastarea animalelor, producatorii si
procesatorii au pregatit si realizat documentatiile necesare pentru obtinerea finantarii, au
obtinut scrisorile de confort pentru respectarea conformitatii cu procedurile Programului
SAPARD si au obtinut avizele necesare pentru derularea investitiei. Cele mai multe din
proiecte au fost realizate cu sprijin acordat prin Programul Fermierul.

Cu toate cd aceste proiecte sunt conforme §i cd pot indeplini criteriile de
eligibilitate pentru a fi selectate pentru finantare SAPARD, din lipsa fondurilor
comunitare acestea nu mai pot fi contractate.

Perspectiva investitiilor din aceste sectoare o reprezintd sprijinul acordat prin
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald, dar acesta se va derula incepand cu
cea de-a doua parte a anului 2007.

Prezentul act normativ reprezintd o actiune tranzitorie intre Programul SAPARD
si viitorul program de dezvoltare rurald finantat din fonduri comunitare. Urgenta
adoptarii proiectului de ordonantd de urgenta este determinatd de necesitatea asigurarii
continuitatii procesului de reforma a sectorului agro-alimentar, precum si de asigurarea
finalitatii Programului Fermierul.

Consecintele neimplementarii, in cel mai scurt timp posibil, a acestor proiecte
constau in inchiderea, dupd anul 2007, a unititilor de procesare care nu respecta
standardele comunitare, pierderea sumelor de bani cheltuite de catre potentialii
beneficiari pentru realizarea proiectului si obtinerea scrisorii de confort, concomitent cu
expirarea termenelor de valabilitate a avizelor obtinute in vederea derularii investitiei. De
asemenea, o altd consecintd ar putea fi pierderea increderii in programele de finantare
comunitare §i nationale, atat de greu castigata. '

Fata de cele prezentate, este necesar ca din fonduri nationale sd se asigurare suma
de 1350,0 milioane lei (RON) pentru cofinantarea publicd a proiectelor conforme depuse
in cadrul Programului SAPARD pana la data de 31 iulie 2006 pentru masurile 1.1
,,imbunétégirea prelucrarii si marketingului produselor agricole si piscicole”, 3.1.
,Investitii In exploatatiile agricole” si 3.4 ,,Dezvoltarea si diversificarea activitatilor
economice care sa genereze activitati multiple §i venituri alternative”, care vor fi
declarate eligibile, selectate si aprobate pentru finantare pana la data de 31 decembrie
2006 si care nu beneficiaza de fonduri publice nerambursabile aprobate pentru Programul
SAPARD in perioada 2000 - 2006, pentru urmatoarele facilitati:

a) panad la 950,0 milioane lei (RON) cofinantare publicd nerambursabila de la
bugetul de stat, in conformitate cu prevederile legale ale fiselor tehnice pentru aceste
masuri;

b) pana la 300,0 milioane lei (RON) credite bancare acordate in conditiile Legii nr.
231/2005 privind stimularea investitillor in agriculturd, cu modificarile ulterioare,
beneficiarilor de scrisori de confort emise de bancile comerciale pana la data de 31 iulie
2006;

¢) pana la 100,0 milioane lei (RON) suma necesara aplicarii prevederilor Legii nr.
218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD prin preluarea riscului de
catre fondurile de garantare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit va implementa proiectele
mentionate, in conformitate cu manualele de proceduri pentru care a fost acreditata.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgenta privind asigurarea de la bugetul de stat a cofinantarii
publice nerambursabile pentru proiectele de investitii din cadrul Programului SAPARD,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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